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Garanzie e

recisazioni

sugli incarichi dirigenziali

Maria Cristia Osete *

Con la direttiva n. 10 del 19 dicem-
bre 2007 il Ministro per le riforme e
le innovazieni nella pubblica ammi-
nistrazione ha indicato regole e crite-
ri in tema di affidamento, mutamen-
to e revoca degll
ne degli uffici dirigenziali con invite
alle pubbliche amministrazioni ed ai
Ministeri preposti a vigilare sugli en-
ti pubblici nazienali.

* Awocato dal Foro di Trento = Dottre di i+
carca in drifo amminiirative.

Le amminisirazioni dello Siafo, cui ié & rivalo il Capo I,
Titclo Il del testo unico sul pubblico impiego, decreto le-
gislativo 165 del 2001, in data 19 dicembre scorso si so-
o viste indirizzore una diretiva melko interessarie che
tocca aspetti salienti del rapporfo di lovere dei pubbli-
ci dirigenti, vale a dire quelle figure di spicco il eui ruo-
o consente di attivare il principio di distinziene fra afivi-
té ol indlirizza polifico @ attivita di gestione @ che rappra+
senfa la leva per un miglioramento effstiivo della pubbli-
< amminisiazions con percor cienza e di efficu
cia dellzione amministrativa, attraverso quel “buon an-
damento” prevista dall‘art. 97 della Cosfituzione e quel-
la imparzialita che si spera non sia solo declamata, ma
‘anche realmente assicurata con una gestione rigorosa e
sana, orlentata ad un correta esercizio di fii isituzio-
nali in un bilanciamento con le attese ed i bisogni del
tudin @ dell'utenza.

Nel ichiamare la giurisprudenza della Corte cosfituzio
e, che piiy volte negli ulimi annl ha affronote la dell-
eata questiena degli incarichi dirigenziali ponendo Fac-
canto sulla*asigenze del perseguimento degli interassi ge-
nerali” (sentenza n. 275 del 2001), sull aecertamento dei
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risulofi conseguit (sentenza . 193 del 2003 e ordinan
zan. 11 del 2002), sul principio di distinzione dei poteri
& sulls esigenz di un giusko procedimento e di st fra
sparenti e verificabili anche in relazione alla decadenza
dallincarico (sentenza n. 103 e n. 104 del 2007), il Mi-
nistro per e riform a ke innovazioni ha voluto setolineare
Vimportanza dells seeha  figure dirgenziol che possana
assicurare una adegusta professionalifs anche cliraverso
una valutuzione dells coratterisiche atfndinli.

Pur prendendo spunto dallart, 19 del dJgs 165/2001 ed
in particolare del commei 1 che assume valore di narma i
principio o cha le riterimento clle relazicne ra “carate
ristich cagli obiati prafissat” o quind “ofiudini o ca-
il professional; del singoko dirigente” , secondo il M-
nistro & importanto che tali declamazion siano ancora-
te ad aspettl concreti ed @ circostanze oblettive, come ad
esempio i risultali conseguiti dall'aspirante dirigente nel
st prevedente invarive, Questy aspeo era ben chiori-
1o nol dlgs. 29/1993 cha espressament richiamava “f
risultati conseguiti in precedenza” @ che invece nan sana
pi previsi dall norma vigenke che Fa rinvio alla “agh
abietivi fissali nella diretiva annuale e negli ali ot di
indirizzo del Ministro". A cib si aggiungano po i crite:
i ol “parrl apportunita” previst dei commi 4-bis e &-ter
doll'art. 19, cosieché anche il doveroso riecuilitrio del
la presenza famminile in rucli dirigenzili va perseguita
& assicurao in un ropporto non inferiore ai due ferzi, co-
me indicato dala dirttiva della Prasidanza dal Cansiglio
23 maggio 2007.

Sulla scorto di quesh vineoli quanfitafivi e di precedent
cspericnze postive, parc opportuna ['adericne preven
tiva di un sistema di eritei generali per Fafidamento, il
mutamento.e la revoca degliincarichi, assicurando anche
e deliato contéso b presenza di regole chire e fra-
sparenti @ dunque di une discrezionalits i che i ra-
dicatc el principio i lagalitis Cuaso oriantamenta non

& solo un Guspicio, ma liova conforto in aluni conraft
collettivi e cosi pure in una raccomandazione della Corle
dei coni che ha rbadito importanza el adozione di un
atto di determinazione dei criteri di gestione del rapporte
dirigenziale come unche precisulo dal Dipartimento della
funzione pubblica nella nofa 1.2.2006, n. 4612

Propria in base a quest] manit], 1 Ministra bes parci
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chiamato le amminisiazioni che encora nen vi o
o provweduto ad adottare entro 1| primo semestre del
2008 i eriter cirea le regolzione del rupport dirigen
ziale. Per questo molivo la direftiva in commento sotfoli-
e Fimportanzo,

 diindividuars le modalit pit idonse par un'adeguata
pubblicith dei post vcant], cas da creare una sona
compoliziono i candidaft od essicurora ol pubbli-
a amministrazione una possibilia di sceha della pro-
fessionalite pit idonea, seconde i canoni della concar-
enza cpplicabile anche in fole contesto;

" diun'edeguata ponderazione per la scelta del dirigen
tn ancha in rapporta alla natura dollincarico da svol-
g,

i una accurata programmazions dei ruoli, per evita-
re vacanze di posti o eccedenze, A fal fine anche le
posizioni precaric di reggenza dovranno essere evite
e o ukiizzate in casi del ko eccezionali collegati ad
aventuali revisioni organizzofive;

 del ispeh della decorrenza degli incarichi che non
pub asscre retroattiva e duncue riferita @ period: an
tecedenti alla data dal provedimento stesso: aspetio
questo rilevato dalla Corte dei conti  fronte di situu-
zioni non del tutte linear rilevate in sede di contrallo.

Un aliro aspetio imporfante affrontato dalla direttiva n

10 & quello relativo alln durcte dagh incoric

rispetiare un periodo minimo come peroliro indicalo dal-

et 19, eamma 2, del dlgs. 165 del 2001, Lo sesso

Comsigho di Stuto in sede consultiva (parers n. 4938/05

del 23.5.2006) ha rfenuto non garanfistica una durata

troppo breve [annuale o addiriftura semestrale) che ren-
de procario inearico a cha Impadisee asereizio del man-
dato i condizioni di imporzialitg. La durat minime per-

tanko & dl considararsi inderogabila e cid anche ol e

di evitare focil elusion! mascherate solto foria di “mula-

monta” di incarico.

Vo da sé che, accanto o questz garanzie, sona posti an-

che aspetii di rendimento. Per questo moivo la valutazio-

e assume un ruoko daterminante sopraftufto qule misura

per ineentivare il miglioramento delle affivia pitosto che

come forma sanzianatoria. Ben s comprande com o va-
urazion, da inserire nel fascicolo parsonala dol dirigen
te, sia essenziale anche ai fini della reveca dellincarico,

chn deve
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dhal mesnanite cha la rischuzions del reppors deve frovas
re riferimento proprio nel presupposto indefettibile di un
esito negativo del rendimento misurato sulla base di og-
gettivi e predefinifi c
dell'efficienza e dell'efficacia dell'attivits compiuta.

Il Ministro prevede tuttavia che anche la fase della revo-
ca deve essere connotata da un giusto procedimento &
it s nelle ipotesi di cui allart. 21 del d.lgs. 165/2001
sia nel caso dif ragioni arganizzative che dovranno co-
munque essere rese note e mofivate. Anche in fale conte-
sto vige dunque il principio dell'sbbligatorictas della mo
tivazione, cosi come una sorta di comunicazione di avvio
del procedimento, visto che le determinazioni di revoca
dovranno essere precedute da una nota informativa che
consenta all'interessato di poter dialogare con I'ammini-
strazione in una sorta di coniradditiorio, e cio anche dl
fine di valutare alternative possibili in rapporto alla sua
professionalita.

La revoca risulta pit complessa nel caso di riorganizza-
zione, essendo prevista la partecipazione sindacale e
con necessita di indicare nel provwedimento di proceds-

ri di valutazione e di misurazione

Euro PA

re alla attribuzione di un nuove incarico o di un incari-

<o in altro seffore.

La direftiva viene completata con un allegato (A) nel qua-
le vengona indicate le fosi delle procedura per il canfe-
rimento degli hi di funziene di livello di
generale con indicazione, tra l'altro, dell'oggetto dellin-
carico, della durata, degli obiettivi da conseguire.
Laspeto di novila di
nizione esplicita e chiara di alcuni aspetti torse finora in
concreto trascurati e che hanno reso sicuramente meno
trasparente il rapporto delle amministrazioni con il per
sondli di ruolo dirigenzile. Alle prerogative ¢ opporfu-
nita di una posizione di rilievo e dotata di altri gradi di
responsabilt, quale & quella dirigenzicle, viene percid
abbinato un procedimento chiaro in merito a nomine ¢
revoche, cosi da evifare situazioni anomale di arbitraria
“mobilita”. Per contro, alle figure dirigenziali viene ri-
chiesta effettivita di rendimento e quindi una misurazie-
ne di risuliato che & essenzicle sia ai fini incentivanti sia,
in ipotesi estreme, per la giustificazione della risoluzio-
ne-revoca del rapporto.

jenziale

lale direftiva sk, dunque, nella defi-







