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TITOLO
“Consigli dei Giovani. Promozione dei diritti ditidinanza delle giovani generazioni”

TEMPI

Data di avvio

Il progetto, attuato in base alla L.r. 32/2003, artip nell’'ottobre 2006 con la prima
sperimentazione in 7 comuni della Regione Laziorfhoe Spigno Saturnia (Lt), Cittaducale
e Posta (Ri), Percile (Rm), S. Ambrogio sul Gaagh e Serrone (Fr)). Nell'autunno 2007 si
e invece tenuta la seconda annualita di sperimem@zche ha coinvolto 32 Comuni del
territorio regionale.

Data (prevista) di conclusione

Il progetto si & concluso a dicembre 2007 a segdéibapprovazione della nuova legge
regionale Legge Regionale 7 dicembre 2007, n. 2fbrf®zione degli strumenti di
partecipazione istituzionale delle giovani genevarzialla vita politica e amministrativa
locale™) che sulla base dei risultati raggiunti ldasperimentazione ha abrogato la legge
precedente recependo la buona prassi avviata Gél 20

INTRODUZIONE
Destinatari
| destinatari del progetto sono tutti i giovani d&iai 25 anni residenti nella Regione Lazio

Contesto
Il contesto e quello comunale o sovracomunale

Breve descrizione del servizio se esistente
Compilare

Motivazioni

In alcune realta locali, in luogo delle consulies swvece preferito attivare un percorso
piu innovativo e in linea con quanto previsto fial d990 dalla“Carta europea della
partecipazione dei giovani alla vita locale e regale” approvata dal Consiglio d’Eurobai
e prevista l'istituzione di“Consigli dei Giovani”, ovvero organismi di rappresentanza
democratica di tutti i giovani residenti nel tesrib di riferimento, con funzioni consultive di
natura preventiva e obbligatoria su tutti gli attnministrativi varati dal Comune che a vario
titolo coinvolgono i giovani stessi. In gran padei paesi membri della Unione europea
esistono gia da diversi anni strutture di questoege (es. ilConseil de Jeunesse Francia)
solitamente in ambito locale (cittadino o provine)acui corrisponde poi un livello federativo
di ambito regionale e/o nazionale.

I principio & stato ulteriormente ribadito nella nuova stesura della Carta, sottoscritta il 21 maggio 2003 nel titolo Il punto 1 che
prevede appunto la istituzione di consigli dei giovani nelle realta locali;
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In Italia, viceversa, i “consigli dei giovani” rappesentano oggi una piccola realta,
diffusa solo in alcuni ambiti locali e che solamentnella Regione Lazio hanno trovato
riferimento e organicita in un’apposita norma di e, la I.r. 6 ottobre 2003, n. 32.

Analisi preliminari

In questi ultimi anni, in assenza di un quadro retimo nazionale, le Regioni e gli enti
locali si sono confrontati con il graduale emergdeta centralita delle politiche in favore dei
giovani, avviando un processo di sperimentazionenubvi strumenti di partecipazione
giovanile. Si é cosi diffuso sul territorio nazited'istituto della “consulta giovanile”,
ovvero un organismo solitamente composto dai raggmtanti o delegati delle associazioni e
degli altri organismno profitdel territorio e dei movimenti giovaniin realta tale strumento
non sempre si & dimostrato adeguato a innescarepuocesso di adeguato coinvolgimento
da parte di tutti i giovaniin particolare di quelli non organizzati e mengpegnati in attivita
di rilevanza sociale, politica e culturale e spemsa si € cristallizzato in mera riproposizione
di schemi e presenze gia consolidate. Inoltre ¢esa di“organo meramente consultivq”
unita all'assenza di autonomia finanziaria e diittegazione democratica da parte della
popolazione giovanile del territorio di riferiment@ndono il ruolo di tali organismi spesso
velleitario, con conseguente caduta dello spirgdezipativo.

Obiettivi

La promozione sul territorio regionale dei consigi giovani € stata prevista nella
Regione Lazio dalla legge n. 32 del 6 ottobre 2@08,risponde a due distinte finalita:

- promuovere e radicare la partecipazione dei giovafia vita politica locale;

- consentire, mediante la partecipazione ai programeuropei quali “Gioventu”
ed altri, la diffusione delle buone prassi in matardi partecipazione alla vita
politica locale, nonché la realizzazione di progiet iniziative nel settore degli
scambi culturali.

1 — Caratteristiche

- Vengono istituiti con deliberazione della Giuntamemale ratificata dal Consiglio
comunale, ovvero mediante deliberazione del Coost@imunale secondo quanto
previsto dal rispettivo statuto comunale;
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si rivolgono a tutti i giovani residenti nel Comudeappartenenza ed aventi una
eta ricompresa tra i 15 e i 25 anni, calcolatietsp alla data di svolgimento delle
elezioni del Consiglio;

sono costituiti da un numero di componenti ricorsprega gli 11 e i 21 consiglieri,
di cui 1/3 obbligatoriamente di eta ricompresa tt& e i 17 anni;

sono eletti con metodo proporzionale a scrutinilisti;

sono presieduti da un Presidente eletto all'intel@locConsiglio con voto segreto;

le adunanze si svolgono presso la Sala Consili@r€dmune di appartenenza, o
in caso di consiglio sovracomunale a turno neietigygi comuni aderenti; le
attivita si svolgono presso una sede autonoma acksusivo del consiglio, ove
assegnata dall’amministrazione comunale.

2 — Funzioni

promuovere la partecipazione dei giovani alla pitéitica e amministrativa locale;
facilitare la conoscenza, da parte dei giovani,atgVita e delle funzioni dell’ente
locale;

promuovere l'informazione rivolta ai giovani;

elaborare progetti coordinati da realizzare in almkazione con gli analoghi
organismi istituiti in altri comuni;

seguire l'attuazione dei programmi e degli intetveivolti ai giovani in ambito
locale.

3 — Competenze

presentare proposte di deliberazione al consigimunale, municipale e alla
giunta;

esprimere parere preventivo obbligatorio, anchaaevincolante, su tutti gli atti
emanati dal Consiglio Comunale/Municipale, dal @cwPresidente del
Municipio o dalla Giunta che riguardano specifica¢@ite i giovani o la
condizione giovanile compresa nella fascia di eta 15 e i 25 anni;

adottare tutti gli strumenti che ritiene efficacerpla consultazione della
popolazione giovanile con la quale deve tenere senaperto il dialogo e |l
confronto, e alla quale deve rendere conto debgpenato;

coltivare i rapporti con I'associazionismo giovanil

valutare l'impatto sulla condizione giovanile dellscelte adottate dal
Comune/Municipio e da ogni altro soggetto istitute i cui effetti si facciano
sentire sul territorio comunale/municipale;

raccogliere dati e diffondere informazioni relatiga condizione dei giovani in
tutti i suoi aspetti;

presentare, entro il 31 marzo di ciascun anno,Raésidenza della Regione Lazio,
al Consiglio Comunale/Municipale e a tutta la pegaine giovanile una relazione
sulla condizione dei giovani e delle politiche gaoili nel territorio del
Comune/Municipio, relativa alllanno precedente.
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COSTRUZIONE E DESCRIZIONE DEL PROGETTO
Metodologia e procedure

Nel corso del 2005 i competenti uffici regionalinha avviato una ricognizione dei
consigli istituiti autonomamente dai comuni ai sefella legge 32/2003 verificando che in
effetti erano stati istituiti solamente consigli dggazzi e dei bambini. Inoltre nei 378 comuni
del Lazio erano meno di 100 gli amministratori comliucon meno di 25 anni. Al termine di
tale fase ricognitiva, con I'adozione della delder. 33 del 17 gennaio 2006 si € inteso
sollecitare i comuni a sviluppare tale istituto gdirtecipazione, il quale pud essere anche
adottato d’intesa con altri comuni, ovvero in amlsbvracomunale.

In accordo con i comuni interessati, si e decisatdbilire una data unica per lo
svolgimento delle elezioni di tutti i consigli dgiovani finanziati individuata nella giornata di
domenica 29 ottobre 2006. Preliminarmente allo givzénto delle elezioni dei consigli, la
Regione ha provveduto ad assicurare il necessaatia sui mezzi di informazione locali,
fornendo altresi il format grafico per la realizmawe del materiale inerente le consultazioni
stesse (logotipo del consiglio dei giovani, factnscheda di votazione contenente i loghi
della Regione e del Comune, locandine etc.), anpovere la massima partecipazione dei
giovani alle consultazioni, nonché l'informaziontessa sulle finalita dei consigli, mediante
camper appositamenti attrezzati, che hanno toded&grovince del Lazio.

Successivamente alle elezioni, la struttura reg@rdella Presidenza “Politiche in
favore dei giovani” ha effettuato incontri con tuft consigli insediati registrando
positivamente un notevole grado di dinamismo evitdtidei Consigli istituiti che si sono
immediatamente configurati quale referente istdnaie delle amministrazioni comunali,
fungendo altresi da elemento catalizzatore delagnza e della partecipazione giovanile.

Soggetti coinvolti

- Amministrazioni comunali (39 in complesso nelrne® 2006-2007 pari ad oltre il
10% dei comuni della Regione Lazio);

- -giovani dai 15 ai 25 anni (oltre 32 giovani ooditi, con una percentuale di
partecipanti pari al 40% circa).

Materiali predisposti
Il materiale predisposto e stato di tre tipologie:
- documentazione e dossier informativi per le anmstiazioni comunali al fine di
sostenere la partecipazione al progetto;
- materiale informativo per sostenere la partezigree dei giovani al progetto;
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materiale elettorale per lo svolgimento delleziei dei consigli

Fasi di realizzazione
Le fasi di realizzazione sono state le seguenti:

entro il 31 marzo presentazione delle richiestgarte dei comuni;

aprile — giugno: valutazione delle richieste ex@ssione ai finanziamenti,

luglio — ottobre: campagna informativa rivoltdagbopolazione giovanile dei comuni
ammessi svolta sia mediante stand nelle manifestazastive della Regione che
attraverso 10 unita mobili attrezzate (camper) kcheno percorso in 40 giorni (da
settembre a ottobre) tutti i comuni interessatil’'elnto; inoltre e stata anche
effettuata una campagna di spot radiofonici;

ottobre — novembre: svolgimento delle eleziondire distinte tornate (election day)
dicembre — gennaio: insediamento dei consigli gevani e svolgimento delle
riunioni con la Presidenza della Regione Lazio

Aspetti innovativi da segnalare
Gli aspetti innovativi sono i seguenti:

il coinvolgimento dei giovani € avvenuto diretiamie sui territori (la Regione ha
“cercato” i giovani nei loro luoghi di aggregazigne

e stata assicurata una integrazione sinergida filverse amministrazioni pubbliche;

e stata svolta un’azione — in linea con il Patoopeo per la Gioventu — di reale
autonomia decisionale dei giovani, che hanno up londget economico erogato
direttamente dalla Regione Lazio, il che ne gasaeti’autonomia funzionale rispetto
alla propria amministrazione comunale.

RISULTATI E VALUTAZIONE
Risultati attesi

miglioramento della condizione giovanile nel t@mio di riferimento

inclusione sociale dei giovani non impegnati ficdimente

sostegno al ricambio generazionale

aumento dell'interesse civico e della partecipagialla vita amministrativa locale
contrasto del fenomeno dell’'abbandono del tergtésoprattutto nei piccoli comuni)
da parte delle giovani generazioni per oggettivedcooni di disparita sociale
(strutture di istruzione, possibilita di inserimeitdvorativo etc.)

Criteri di valutazione

| criteri di valutazione sono stati di due tipi:

- quantitativo (numero di riunioni svolte, attivig iniziative, tasso di partecipazione alle
riunioni del consiglio etc.)

- qualitativo (questioni sottoposte al comune eltgs grado di apertura e coinvolgimento
della popolazione giovanile che ha partecipatoctb\o che non ha partecipato, capacita di
proposta autonoma etc.)

Strumenti e metodologie di valutazione
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La valutazione € avvenuta mediante una serie diamil e incontri con le amministrazioni e i
consigli dei giovani e attraverso schede reportesattivita svolte e i risultati effettivi
raggiunti rispetto ai problemi segnalati dai giovaella loro vita quotidiana (es. I'assenza
della banda larga, la carenza dei servizi di traspstc.)

RISORSE
Costo complessivo del progetto
Il costo complessivo del progetto, nel biennio 22007 e stato pari a euro 416.000,00 cosi
suddivisi:
- 366.000,00 per contributi erogati ai Comuni e tides all’istituzione e al
funzionamento dei Consigli dei Giovani (ossia impegin attivita concrete);
- 50.000,00 per la campagna di promozione, la zzatione del materiale e lo
svolgimento delle elezioni.

Fonti di finanziamento
Le risorse sono tutte di provenienza regionale.(B81516 del Bilancio della Regione Lazio)

Risorse umane impegnate:
- numero
- professione
- formazione prevista
Le risorse umane impegnate sono state:
- Responsabile della Struttura “Politiche in favdes Giovani”;
- 2unitaCl
Per quanto concerne gli adempimenti amministragativi al Progetto sono stati curati
dall’Area “Osservatori e servizi per la cittadinahzlella Direzione Regionale “Attivita della
Presidenza” della Regione Lazio (2 unita)

Risorse tecnologiche:

- attivate

- da attivare

E’ stata realizzata una banca dati dei consigli gevani, mentre sono in corso di
realizzazione una newsletter e un periodico ureggonale che potra essere edito in via locale
dai diversi consigli dei giovani

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Positivita e criticita

Sicuramente l'iniziativa ha destato vivo intereisei giovani, contribuendo alla costituzione
di un gruppo attivo pari a circa 600 giovani neic&nuni. Cio sta innescando ulteriori fattori
positivi nei comuni limitrofi che intendono anchesepartecipare a tale progetto.

La criticita principale e relativa alla possibilewsnentalizzazione da parte degli “adulti” che
avendo verificato come tale iniziativa stia coirgeido energie nuove e non politicizzate
potrebbero, in specie nei comuni piu grandi, comedrte gia avvenuto a Rieti, ridurre tale
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progetto a una mera riedizione delle competizidett@rali amministrative con presentazione
di liste e candidati provenienti in gran parte m@vimenti giovanili.

Comunicazione interna ed esterna
La comunicazione e stata molto curata in entrarmohsi e ha previsto:

- un flusso informativo costante tra la RegioneG®muni che hanno potuto usufruire di
un servizio di assistenza tecnica assicurato direghte dall’Ufficio;

- la creazione di un logo identificativo dei Corisidei Giovani e di un piano di
comunicazione media per la campagna,;

- la diffusione mediante 10 unita mobili (campetjrezzate e rifornite del kit di
materiale (manifesti, depliant, volantino etc.) @ér giorni, in modo da consentire a
tutti di partecipare sia alla fase di presentazidelée liste che al voto;

- la individuazione di un giorno unico per la coltgzione (election day) che ha
favorito la diffusione della informazione sui media

- lintegrazione del progetto nell’ambito della @agiovani — che la Regione Lazio ha
distribuito gratuitamente a tutti i ragazzi dai &b 25 anni — per sostenere la
partecipazione al voto.

Successive implementazioni

In data 7 dicembre u.s. & stata promulgata la nlegge regionale ( Legge Regionale
7 dicembre 2007, n. 20 “Promozione degli strumeltpartecipazione istituzionale delle
giovani generazioni alla vita politica e amminigitra locale” ) che regola l'istituzione e il
funzionamento dei consigli comunali dei giovani.

Con tale delibera la Presidenza della RegionedLaai sensi di quanto previsto dalla
suddetta Legge regionale n. 20/2007, e in qualidrghno terzo rispetto ai Consigli e alle
Amministrazioni Comunali , svolge funzioni di gar#n sul corretto andamento delle attivita
del Consiglio e dell'applicazione della normativagionale e delle relative procedure di
attuazione .

In particolare la Presidenza della Regione, peftramite della competente struttura
“Politiche in favore dei Giovani” :

a) coordina e sovrintende alle attivita inerentiskolgimento in una unica data delle
consultazioni elettorali dei consigli;

b) coordina la “Rete regionale dei Consigli comuynsbvracomunali e municipali dei
Giovani” istituita presso il competente Assessgrato

c) cura la direzione della newsletter multimedialei Consigli avente periodicita
quindicinale e la registrazione di una testata aima&gionale denominata “Parola ali
Giovani” avente periodicita mensile, tale da cotisea pubblicazione,come edizioni
locali della testata stessa, dei relativi giornalealizzati dai singoli consigli dei
giovani;
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d) convoca periodicamente e coordina la riuniorigpdesidenti dei consigli dei giovani,
articolata eventualmente anche per ambiti proviicia

e) assicura, d’'intesa con I’Assessorato alla Calt&pettacolo e Sport il coordinamento
del Torneo sportivo dei Consigli dei Giovani , pmseo annualmente in ambito
regionale ed intitolato ad Ivan Rossi;

f) promuove annualmente I'organizzazione del meetiei Consigli dei Giovani sul
territorio regionale;

g) cura lo svolgimento e I'attuazione dei progranginécambio tra i consigli dei giovani
e le altre realta italiane ed europee;

h) intrattiene i necessari rapporti con le Ammiigioni comunali al fine di assicurare
I'ottimale espletamento delle attivita del Consigliei Giovani;

i) svolge ogni altra attivita e azione di impul$oalizzata all’attuazione della normativa
regionale e delle relative procedure di attuazione.

Inoltre la legge in questione, secondo quanto ptewdalla citata delibera del 25 gennaio
u.s. stabilisce dettagliatamente i doveri delle amstrazioni comunali rispetto ai Consigli
dei Giovani, che vengono cosi dotati di ulteriorilevanti funzioni.

Le Amministrazioni comunali o municipali che istgoono i Consigli dei Giovani devo
infatti:

- trasmettere periodicamente e in via preventiva anSiglio dei giovani copia
degli atti riguardanti direttamente o indirettameati giovanj che il Comune
intende porre in essere nelladempimento delle pedpnzioni amministrative, al
fine dell’espressione del relativo parere obbligatana non vincolante;

- invitare in maniera permanente una delegazione d&bnsiglio dei giovani alle
sedute del Consiglio Comunale;

- individuare, compatibilmente con la disponibilita id strutture in uso
allamministrazione comunale, locali idonei ed automi da concedere in uso
esclusivo al Consiglio dei giovani al fine di assicurare al Consiglio una
funzionalita piena e permanente; nel caso esisgtaspril Comune un “Centro
Giovanile” o altra struttura di tipo aggregativovaita ai giovani, la sede
permanente del Consiglio € collocata presso il t@e@iovanile”;

- invitare il Presidente del Consiglio dei Giovani lal sedute della Giunta
Comunale che abbiano tra i punti allordine del giorno tercla¢ inerenti i
giovani

- prevedere, ove possibile, nel bilancio di competenn contributo fissg seppure
di minima entita, per le attivita del Consiglio d&ovani;
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- coinvolgere in via prioritaria il Consiglio dei Gieani nei processi di
partecipazione eventualmente attivati dallAmministrazione comunalin
attuazione di quanto previsto dalla L.R. n. 16/2(®ifancio Partecipato) ed anche
ai fini di quanto previsto dagli articoli 34 e 3Bl L.R. 28 dicembre 2007, n. 26
“Legge regionale finanziaria per I'esercizio 2008”
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